
   
บทความ อ.  ๒๐/๒๕๖๐ 

วีระเชษฐ  จรรยากูล 

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

 โดนรื้อบานครับ ! 

                    เดี๋ยวนี้ราคาท่ีดินแพงครับ ขายบานมรดกใหบริษัทสรางคอนโดดีกวา ใครท่ีเชาบานเปนหลัง

เขาอยู  อยากใหอานเรื่องนี้ครับ  จะทําอยางไรดี  

 คุณอตีตาไดมีหนังสือถึงสํานักงานเขตคลองเตย ขอขอมูลขาวสารสําเนาใบอนุญาตรื้อถอน

บานเลขท่ี ๑๔ เลขท่ี ๑๖ และ ๑๖/๑ – ๒  เนื่องจากการรื้อถอนบานดังกลาวคุณอตีตาไดรับความเดือดรอน         

ไมสามารถเขาใชประโยชนในบานท่ีเชา  แตสํานักงานเขตคลองเตยมีหนังสือแจงวาไดออกใบอนุญาตรื้อถอน

ถูกตองใหแกบริษัท เฟรแกรนท แตไมสามารถใหเอกสารไดเนื่องจากมีขอมูลขาวสารสวนบุคคลอยูดวย คุณอตีตา

จึงมีหนังสือไปอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

 ท้ังสองฝายไดชี้แจงสรุปความวาคุณอตีตาไดเชาบานไมมีเลขท่ีในบริเวณบานเลขท่ี ๑๖ ถนน

สุขุมวิท ๑๒ ระยะเวลาเชา ๓ ป แตสัญญาเชายังไมครบกําหนดเจาของบานแจงใหคุณอตีตายายออกเพราะจะขายบาน

พรอมท่ีดินท่ีใหเชาใหบุคคลอ่ืน  แตตกลงเรื่องเงินคาชดเชยไมได  คุณอตีตาจึงไมยอมยายออก  ตอมาบริษัท เฟรแกรนท

ซ่ึงเปนผูซ้ือไดรื้อถอนบานท่ีคุณอตีตาเชาโดยไมไดรับความยินยอม  ฝายสํานักงานเขตคลองเตยชี้แจงวาคุณอตีตา 

ไมมีสวนเก่ียวของกับใบอนุญาตรื้อถอนอาคารเปนเพียงผูเชาบานท่ีถูกรื้อถอน และมีขอพิพาทกับเจาของบานจึงไม

เปนประโยชนตอคุณอตีตา สําหรับเอกสารอนุญาตใหรื้ออาคารนั้นมีขอมูลชื่อบริษัท ชื่อกรรมการบริหาร วิศวกร  

ผูควบคุม สวนเอกสารประกอบการขออนุญาตจะมีชื่อ ท่ีอยูของผูขออนุญาต โฉนดท่ีดิน ทะเบียนบาน ฯลฯ     

การเปดเผยจะเปนการรุกล้ําสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควรตามมาตรา ๑๕ (๕)  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารพิจารณาแลวเห็นวา เอกสารอนุญาตใหรื้อถอน

อาคารเลขท่ี คล. ๙๗/๕๘ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘ และเอกสารแผนภาพอาคารท่ีไดรับอนุญาตใหรื้อถอนนั้น

เปนขอมูลขาวสารการปฏิบัติงานตามปกติของหนวยงานรัฐ ท่ีสํานักงานเขตตางๆ ใหอนุญาตในเรื่องลักษณะนี้

เดือนละหลายเรื่องเปนปกติ  สามารถเปดเผยเพ่ือตรวจสอบความโปรงใสได  และคุณอตีตาไดรับผลกระทบ

จากการรื้อถอนบานจึงเปนผูมีสวนไดเสียเก่ียวของ การเปดเผยจึงไมรุกล้ําสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร  

คณะกรรมการวินิจฉัยฯ จึงใหสํานักงานเขตคลองเตยเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําขอใหคุณอตีตา 

 เรื่องนี้อานไปก็เห็นวาผูเชาบานก็ใชพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐    

คุมแดดคุมฝนไดครับ หากตองการเอกสารใดไปใชคุมครองสิทธิของตนเองแลวไมได  ขอใหนึกถึงคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการครับ เพราะ “เปดเผยเปนหลัก  ปกปดเปนขอยกเวน”  ติดตอสํานักงานฯ ไดท่ี         

๐ ๒๒๘๓ ๔๖๘๐  www.oic.go.th  ( ท่ี สค ๒๗๕/๒๕๕๘) 

http://www.oic.go.th/


 

บทความ อ.  ๒๑/๒๕๖๐ 

วีระเชษฐ  จรรยากูล 

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

 ถูกเลิกจางกอนหมดสัญญา 

                    ระยะนี้มีขาวผูบริหารหนวยงานอิสระ และผูบริหารท่ีทํางานในลักษณะทําสัญญาจางทํางาน

กับหนวยงานถูกบอกเลิกหรือใหยุติการปฏิบัติงานกอนครบสัญญาหลายหนวยงาน ก็ตองการใชเอกสาร        

ไปเยียวยาตามกฎหมายอ่ืนกันตอไป   

 เรื่องนี้นะครับทานอดีตเลขาธิการคุรุสภาไดมีหนังสือถึงประธานกรรมการคุรุสภา เพ่ือขอสําเนา

ขอมูลขาวสารรายงานการประชุมคณะกรรมการคุรุสภา ครั้งท่ี ๖/๒๕๕๘ เม่ือวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ พรอมรับรอง

สําเนาถูกตอง  แตสํานักงานเลขาธิการคุรุสภามีหนังสือแจงปฏิเสธโดยใหเหตุผลวา การประชุมดังกลาวเปน

ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐ และการประชุมดังกลาวเปนการประชุมลับ เอกสารท่ีใชในการ

ประชุมเปนเอกสารลับท้ังสิ้น ทานอดีตเลขาธิการคุรุสภาจึงมีหนังสืออุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย

ขอมูลขาวสาร 

 ทานอดีตเลขาธิการคุรุสภาในฐานะผูอุทธรณไดชี้แจงวา คณะกรรมการคุรุสภาไดมีมติบอกเลิกจาง

โดยอางวาคณะรักษาความสงบแหงชาติมีคําสั่งใหผูอุทธรณหยุดปฏิบัติหนาท่ีไปกอน เปนเหตุใหผูอุทธรณ         

ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดเต็มเวลาตามท่ีกําหนดในสัญญาจางเปนเวลา ๔ ป และตอมาคณะกรรมการคุรุสภาไดมี

การประชุมและมีมติบอกเลิกจางผูอุทธรณตั้งแตวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๘ ผูอุทธรณจึงไดฟองคดีตอศาลปกครอง 

และตองการขอมูลขาวสารเพ่ือใชประกอบการฟองคดี  ผูแทนสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาชี้แจงวา เนื่องจากคําสั่ง

คณะรักษาความสงบแหงชาติทําใหผูอุทธรณไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดเต็มเวลาตามสัญญาจางในขอ ๒ และ

ประกอบกับสัญญาขอ ๗ กําหนดวานายจางมีสิทธิบอกเลิกจางเม่ือใดก็ได โดยแจงใหทราบเปนลายลักษณอักษร 

ไมนอยกวา ๓ เดือน เม่ือไดพิจารณาเอกสารตามคําขอแลวเห็นวารายงานการประชุมดังกลาวเปนเอกสารลับและ

เปนการประชุมลับ แตก็ไดคัดลอกขอความมติท่ีประชุมแจงใหผูอุทธรณทราบแลว  

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารพิจารณาแลวเห็นวา รายงานการประชุม

คณะกรรมการคุรุสภา ครั้งท่ี ๖/๒๕๕๘ เม่ือวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ เปนขอมูลขาวสารการปฏิบัติหนาท่ีท่ัวไป 

ของหนวยงานรัฐ ในการบันทึกสรุปขอเท็จจริงในการประชุมและมติท่ีประชุม ไมใชความเห็นหรือคําแนะนํา       

ของเจาหนาท่ีตามมาตรา ๑๕ (๓) แมจะกําหนดชั้นความลับไวก็ไมตัดอํานาจคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ท่ีจะวินิจฉัย 

ใหเปดเผยขอมูลขาวสารได จึงวินิจฉัยฯ ใหสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาเปดเผยขอมูลขาวสารใหอดีตเลขาธิการคุรุสภา 

 ประชาชนธรรมดา หรือผูบริหารก็ใชพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐    

ไดเทาเทียมกันครับ หากตองการขอมูลขาวสารของราชการไปใชคุมครองสิทธิของตนเองแลวไมได  ขอใหนึกถึง

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการครับ เพราะ “เปดเผยเปนหลัก  ปกปดเปนขอยกเวน”                    

ติดตอเพ่ิมเติมไดท่ี  ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๘๐  www.oic.go.th       ( ท่ี สค ๒๗๖/๒๕๕๘) 

http://www.oic.go.th/


บทความ อ.  ๒๒/๒๕๖๐ 

วีระเชษฐ  จรรยากูล 

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

 ขอขอมูลขาวสารการสอบสวนขอเท็จจริง 

                    เรื่องลักษณะนี้มีความจําเปนตองเสนอใหทราบเปนระยะครับ เนื่องจากมีเรื่องอุทธรณประเด็น

นี้อยูมากเปนอันดับท่ีหนึ่ง  รองลงไปก็เปนเรื่องการจัดซ้ือจัดจาง และจะเปนประโยชนตอผูท่ีเก่ียวของท่ีอาจเพ่ิง

ไดอานบทความนี้ 

 นางตุกตาเปนพนักงานสวนตําบลแหงหนึ่งมีหนังสือขอสําเนาการสอบขอเท็จจริงเพ่ือใช

อุทธรณคําสั่งลงโทษวินัยรวม ๔ รายการ เชน บันทึกการรองเรียนเรื่องกูยืมเงิน บันทึกเรื่องการรายงานเท็จ  

ตอผูบังคับบัญชา รายงานการสอบขอเท็จจริง และหนังสือชี้แจงของนางตุกตา แตองคการบริหารสวนตําบล     

มีหนังสือแจงปฏิ เสธโดยให เหตุผลวา เปนขอมูลขาวสารสวนบุคคล นางตุกตาจึง มีหนังสืออุทธรณ                 

ตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารพิจารณาเอกสารท่ีเก่ียวของแลวปรากฏวา      

นางตุกตาถูกรองเรียนจากครูผูดูแลเด็กวาไดกูยืมเงินดวยวาจา  ไมมีการทําสัญญาและไมสงคืนเงินท่ีกูใหกับผูกูบางราย

โดยอางวานําไปใชจายและมอบใหนายกองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือขอปฏิบัติงานท่ีองคการบริหารสวนตําบล 

ไดตอไป ซ่ึงหนวยงานไดสอบถามเรื่องราวและทําบันทึกเรื่องรองเรียนไว และอีกกรณีหนึ่ง นางตุกตาไดลากิจ

หลายครั้งท้ังสงใบลาและไมสงใบลา โดยอางวาตองดูแลมารดาท่ีปวย เม่ือไปเยี่ยมท่ีบานพบวามารดาไมได

เจ็บปวยจริง  เห็นวามีพฤติกรรมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา หลีกเลี่ยงการปฏิบัติหนาท่ีราชการ จึงตั้ง

คณะกรรมการสอบขอเท็จจริง  กรณีนางตุกตาประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการเรื่องกูยืมเงิน    

0และรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา โดยตัดเงินเดือน ๕ % เปนเวลา ๓ เดือน เหตุผลท่ีปฏิเสธการเปดเผย

เอกสารเนื่องจากเห็นวา ในเอกสารมีชื่อบุคคลอ่ืนท่ีผูรองเรียนกลาวอาง มีขอมูลการสอบสวนพยานบุคคลท่ี

เก่ียวของท้ังหมด 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารพิจารณาแลวเห็นวา เรื่องนี้กระบวนการสอบ

ขอเท็จจริงและการลงโทษทางวินัยเสร็จสิ้นแลว การเปดเผยไมทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพตาม

มาตรา ๑๕ (๒) ประกอบกับนางตุกตาเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรง สําหรับขอมูลขาวสารบันทึกการใหถอยคําพยาน

บุคคลในประเด็นการกูยืมเงิน การเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัย 

ตามมาตรา ๑๕ (๔) เม่ือพิจารณาถึงการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และประโยชนของ

เอกชนแลว จึงวินิจฉัยฯ ใหองคการบริหารสวนตําบลเปดเผยขอมูลขาวสารใหนางตุกตาท้ัง ๔ รายการ โดยใหปกปด

ชื่อ นามสกุล ท่ีอยู ขอมูลขาวสารสวนบุคคลและขอความท่ีจะทราบไดวาผูใดเปนพยาน 

 ขอมูลขาวสารของราชการใชสิทธิขอไดทุกคนครับ กรรมการวินิจฉัย ฯ จะพิจารณาเฉพาะวา

ขอมูลขาวสารตามอุทธรณเปดเผยไดหรือไมเทานั้น ใครผิดใครถูกก็เอาเอกสารไปใชสิทธิตามกฎหมายอ่ืนตอไป    

มีขอสงสัยติดตอหารือได ท่ีสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ สํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี   ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๘๐  www.oic.go.th      “ไมไดขอมูลท่ีขอ   บอก สขร. นะครับ” 

 ( ท่ี สค ๒๗๒/๒๕๕๘) 

http://www.oic.go.th/


บทความ อ.  ๒๓/๒๕๖๐ 

วีระเชษฐ  จรรยากูล 

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

 ขอมูลท่ีสงใหศาล...เปดเผยไดหรือไม 

                    มีเรื่องหารือไปท่ีคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเรื่องจัดซ้ือจัดจางอยูเรื่อย ๆ ครับ 

เม่ือหารือไปคณะกรรมการ ฯ ก็ตอบใหทุกครั้ง เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติ 

 สํานักงานเทศบาลตําบลโนนสุวรรณ ไดจัดซ้ือจัดจางโครงการกอสรางระบบผลิตประปาเทศบาล

ปรากฏวาคุณสมโอไดเปนหนึ่งในผูเขารวมเสนอราคาโครงการนี้ดวย  แตไมทราบเปนมาเปนไปอยางไรไดมีการฟอง

คุณสมโอตอศาลจังหวัดนางรอง คุณสมโอจึงมีหนังสือถึงสํานักงานเทศบาลตําบลโนนสุวรรณขอถายสําเนาเอกสาร

และรับรองสําเนาเอกสารโครงการกอสรางระบบผลิตประปาเทศบาลดังกลาว จํานวน ๘ รายการ ไดแก ประกาศ

จัดซ้ือจัดจาง แบบแปลนกอสราง บัญชีรายการผูซ้ือแบบ บัญชีรายการผูยื่นซองเสนอราคา ผลการพิจารณา 

สัญญาจาง รายงานการควบคุมงานกอสราง และฎีกาเบิกจายเงินโครงการ  สํานักงานเทศบาลตําบลโนนสุวรรณ 

มีหนังสือหารือวา ๑) เอกสารดังกลาวไดจัดสงใหศาลจังหวัดนางรองแลว ยังตองคัดสําเนาใหคุณสมโอหรือไม      

และ ๒) ขอมูลขาวสารนี้ไมตองเปดเผยตามมาตรา ๑๕ (๒)  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือไม 

 อธิบายอยางนี้ครับ มาตรา ๑๕ (๒) การเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ

หรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ไมวาจะเก่ียวกับการฟองคดี การปองกัน การปราบปราม การทดสอบ    

การตรวจสอบหรือการรูแหลงท่ีมาของขอมูลขาวสารหรือไมก็ตาม  เรื่องนี้แมขอเท็จจริงสํานักงานเทศบาลตําบล

โนนสุวรรณ ไดจัดสงขอมูลขาวสารโครงการระบบผลิตประปาใหศาลจังหวัดนางรองแลว แตการขอขอมูลขาวสาร

ของคุณสมโอเปนการใชสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ตอหนวยงานท่ี

ครอบครองขอมูลอยู ประกอบกับการจัดซ้ือจัดจางโครงการเรื่องนี้เสร็จสิ้นแลว และขอมูลขาวสารนี้เปนขอมูล

ขาวสารตามมาตรา ๙ ท่ีหนวยงานของรัฐตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดอยูแลว รวมท้ังพระราชกฤษฎีกา

วาดวยหลักเกณฑและการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ท่ีกําหนดใหสวนราชการตองเปดเผยขอมูล

งบประมาณรายจายประจําป การจัดซ้ือจัดจาง และสัญญาท่ีอนุมัติแลวไวท่ีสํานักงาน และระบบสารสนเทศ  

ดังนั้น การเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําขอของคุณสมโอจึงไมทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ ฯ      

ตามมาตรา ๑๕ (๒)    

 เรื่องนี้เทศบาลฯ คงเกรงวาจะละเมิดอํานาจศาลหรือไมแหละครับ อยางไรก็ดี แมจะสงเอกสาร

ใหศาลแลว แตเทศบาลก็ตองมีสําเนาเก็บไวก็ถายสําเนานั้นใหคุณสมโอพรอมรับรองสําเนาถูกตองไดครับ            

มีขอสงสัยติดตอหารือได ท่ีสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ สํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี   ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๘๐  www.oic.go.th        

“เปดเผยเปนหลัก  ปกปดเปนขอยกเวน” 

( หารือ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘) 

http://www.oic.go.th/

