
   
บทความ อ.  ๒๐/๒๕๖๐ 

วีระเชษฐ  จรรยากูล 

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

 โดนรื้อบานครับ ! 

                    เดี๋ยวนี้ราคาท่ีดินแพงครับ ขายบานมรดกใหบริษัทสรางคอนโดดีกวา ใครท่ีเชาบานเปนหลัง

เขาอยู  อยากใหอานเรื่องนี้ครับ  จะทําอยางไรดี  

 คุณอตีตาไดมีหนังสือถึงสํานักงานเขตคลองเตย ขอขอมูลขาวสารสําเนาใบอนุญาตรื้อถอน

บานเลขท่ี ๑๔ เลขท่ี ๑๖ และ ๑๖/๑ – ๒  เนื่องจากการรื้อถอนบานดังกลาวคุณอตีตาไดรับความเดือดรอน         

ไมสามารถเขาใชประโยชนในบานท่ีเชา  แตสํานักงานเขตคลองเตยมีหนังสือแจงวาไดออกใบอนุญาตรื้อถอน

ถูกตองใหแกบริษัท เฟรแกรนท แตไมสามารถใหเอกสารไดเนื่องจากมีขอมูลขาวสารสวนบุคคลอยูดวย คุณอตีตา

จึงมีหนังสือไปอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

 ท้ังสองฝายไดชี้แจงสรุปความวาคุณอตีตาไดเชาบานไมมีเลขท่ีในบริเวณบานเลขท่ี ๑๖ ถนน

สุขุมวิท ๑๒ ระยะเวลาเชา ๓ ป แตสัญญาเชายังไมครบกําหนดเจาของบานแจงใหคุณอตีตายายออกเพราะจะขายบาน

พรอมท่ีดินท่ีใหเชาใหบุคคลอ่ืน  แตตกลงเรื่องเงินคาชดเชยไมได  คุณอตีตาจึงไมยอมยายออก  ตอมาบริษัท เฟรแกรนท

ซ่ึงเปนผูซ้ือไดรื้อถอนบานท่ีคุณอตีตาเชาโดยไมไดรับความยินยอม  ฝายสํานักงานเขตคลองเตยชี้แจงวาคุณอตีตา 

ไมมีสวนเก่ียวของกับใบอนุญาตรื้อถอนอาคารเปนเพียงผูเชาบานท่ีถูกรื้อถอน และมีขอพิพาทกับเจาของบานจึงไม

เปนประโยชนตอคุณอตีตา สําหรับเอกสารอนุญาตใหรื้ออาคารนั้นมีขอมูลชื่อบริษัท ชื่อกรรมการบริหาร วิศวกร  

ผูควบคุม สวนเอกสารประกอบการขออนุญาตจะมีชื่อ ท่ีอยูของผูขออนุญาต โฉนดท่ีดิน ทะเบียนบาน ฯลฯ     

การเปดเผยจะเปนการรุกล้ําสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควรตามมาตรา ๑๕ (๕)  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารพิจารณาแลวเห็นวา เอกสารอนุญาตใหรื้อถอน

อาคารเลขท่ี คล. ๙๗/๕๘ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘ และเอกสารแผนภาพอาคารท่ีไดรับอนุญาตใหรื้อถอนนั้น

เปนขอมูลขาวสารการปฏิบัติงานตามปกติของหนวยงานรัฐ ท่ีสํานักงานเขตตางๆ ใหอนุญาตในเรื่องลักษณะนี้

เดือนละหลายเรื่องเปนปกติ  สามารถเปดเผยเพ่ือตรวจสอบความโปรงใสได  และคุณอตีตาไดรับผลกระทบ

จากการรื้อถอนบานจึงเปนผูมีสวนไดเสียเก่ียวของ การเปดเผยจึงไมรุกล้ําสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร  

คณะกรรมการวินิจฉัยฯ จึงใหสํานักงานเขตคลองเตยเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําขอใหคุณอตีตา 

 เรื่องนี้อานไปก็เห็นวาผูเชาบานก็ใชพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐    

คุมแดดคุมฝนไดครับ หากตองการเอกสารใดไปใชคุมครองสิทธิของตนเองแลวไมได  ขอใหนึกถึงคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการครับ เพราะ “เปดเผยเปนหลัก  ปกปดเปนขอยกเวน”  ติดตอสํานักงานฯ ไดท่ี         

๐ ๒๒๘๓ ๔๖๘๐  www.oic.go.th  ( ท่ี สค ๒๗๕/๒๕๕๘) 

http://www.oic.go.th/


 

บทความ อ.  ๒๑/๒๕๖๐ 

วีระเชษฐ  จรรยากูล 

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

 ถูกเลิกจางกอนหมดสัญญา 

                    ระยะนี้มีขาวผูบริหารหนวยงานอิสระ และผูบริหารท่ีทํางานในลักษณะทําสัญญาจางทํางาน

กับหนวยงานถูกบอกเลิกหรือใหยุติการปฏิบัติงานกอนครบสัญญาหลายหนวยงาน ก็ตองการใชเอกสาร        

ไปเยียวยาตามกฎหมายอ่ืนกันตอไป   

 เรื่องนี้นะครับทานอดีตเลขาธิการคุรุสภาไดมีหนังสือถึงประธานกรรมการคุรุสภา เพ่ือขอสําเนา

ขอมูลขาวสารรายงานการประชุมคณะกรรมการคุรุสภา ครั้งท่ี ๖/๒๕๕๘ เม่ือวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ พรอมรับรอง

สําเนาถูกตอง  แตสํานักงานเลขาธิการคุรุสภามีหนังสือแจงปฏิเสธโดยใหเหตุผลวา การประชุมดังกลาวเปน

ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐ และการประชุมดังกลาวเปนการประชุมลับ เอกสารท่ีใชในการ

ประชุมเปนเอกสารลับท้ังสิ้น ทานอดีตเลขาธิการคุรุสภาจึงมีหนังสืออุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย

ขอมูลขาวสาร 

 ทานอดีตเลขาธิการคุรุสภาในฐานะผูอุทธรณไดชี้แจงวา คณะกรรมการคุรุสภาไดมีมติบอกเลิกจาง

โดยอางวาคณะรักษาความสงบแหงชาติมีคําสั่งใหผูอุทธรณหยุดปฏิบัติหนาท่ีไปกอน เปนเหตุใหผูอุทธรณ         

ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดเต็มเวลาตามท่ีกําหนดในสัญญาจางเปนเวลา ๔ ป และตอมาคณะกรรมการคุรุสภาไดมี

การประชุมและมีมติบอกเลิกจางผูอุทธรณตั้งแตวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๘ ผูอุทธรณจึงไดฟองคดีตอศาลปกครอง 

และตองการขอมูลขาวสารเพ่ือใชประกอบการฟองคดี  ผูแทนสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาชี้แจงวา เนื่องจากคําสั่ง

คณะรักษาความสงบแหงชาติทําใหผูอุทธรณไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดเต็มเวลาตามสัญญาจางในขอ ๒ และ

ประกอบกับสัญญาขอ ๗ กําหนดวานายจางมีสิทธิบอกเลิกจางเม่ือใดก็ได โดยแจงใหทราบเปนลายลักษณอักษร 

ไมนอยกวา ๓ เดือน เม่ือไดพิจารณาเอกสารตามคําขอแลวเห็นวารายงานการประชุมดังกลาวเปนเอกสารลับและ

เปนการประชุมลับ แตก็ไดคัดลอกขอความมติท่ีประชุมแจงใหผูอุทธรณทราบแลว  

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารพิจารณาแลวเห็นวา รายงานการประชุม

คณะกรรมการคุรุสภา ครั้งท่ี ๖/๒๕๕๘ เม่ือวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ เปนขอมูลขาวสารการปฏิบัติหนาท่ีท่ัวไป 

ของหนวยงานรัฐ ในการบันทึกสรุปขอเท็จจริงในการประชุมและมติท่ีประชุม ไมใชความเห็นหรือคําแนะนํา       

ของเจาหนาท่ีตามมาตรา ๑๕ (๓) แมจะกําหนดชั้นความลับไวก็ไมตัดอํานาจคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ท่ีจะวินิจฉัย 

ใหเปดเผยขอมูลขาวสารได จึงวินิจฉัยฯ ใหสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาเปดเผยขอมูลขาวสารใหอดีตเลขาธิการคุรุสภา 

 ประชาชนธรรมดา หรือผูบริหารก็ใชพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐    

ไดเทาเทียมกันครับ หากตองการขอมูลขาวสารของราชการไปใชคุมครองสิทธิของตนเองแลวไมได  ขอใหนึกถึง

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการครับ เพราะ “เปดเผยเปนหลัก  ปกปดเปนขอยกเวน”                    

ติดตอเพ่ิมเติมไดท่ี  ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๘๐  www.oic.go.th       ( ท่ี สค ๒๗๖/๒๕๕๘) 

http://www.oic.go.th/


บทความ อ.  ๒๒/๒๕๖๐ 

วีระเชษฐ  จรรยากูล 

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

 ขอขอมูลขาวสารการสอบสวนขอเท็จจริง 

                    เรื่องลักษณะนี้มีความจําเปนตองเสนอใหทราบเปนระยะครับ เนื่องจากมีเรื่องอุทธรณประเด็น

นี้อยูมากเปนอันดับท่ีหนึ่ง  รองลงไปก็เปนเรื่องการจัดซ้ือจัดจาง และจะเปนประโยชนตอผูท่ีเก่ียวของท่ีอาจเพ่ิง

ไดอานบทความนี้ 

 นางตุกตาเปนพนักงานสวนตําบลแหงหนึ่งมีหนังสือขอสําเนาการสอบขอเท็จจริงเพ่ือใช

อุทธรณคําสั่งลงโทษวินัยรวม ๔ รายการ เชน บันทึกการรองเรียนเรื่องกูยืมเงิน บันทึกเรื่องการรายงานเท็จ  

ตอผูบังคับบัญชา รายงานการสอบขอเท็จจริง และหนังสือชี้แจงของนางตุกตา แตองคการบริหารสวนตําบล     

มีหนังสือแจงปฏิ เสธโดยให เหตุผลวา เปนขอมูลขาวสารสวนบุคคล นางตุกตาจึง มีหนังสืออุทธรณ                 

ตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารพิจารณาเอกสารท่ีเก่ียวของแลวปรากฏวา      

นางตุกตาถูกรองเรียนจากครูผูดูแลเด็กวาไดกูยืมเงินดวยวาจา  ไมมีการทําสัญญาและไมสงคืนเงินท่ีกูใหกับผูกูบางราย

โดยอางวานําไปใชจายและมอบใหนายกองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือขอปฏิบัติงานท่ีองคการบริหารสวนตําบล 

ไดตอไป ซ่ึงหนวยงานไดสอบถามเรื่องราวและทําบันทึกเรื่องรองเรียนไว และอีกกรณีหนึ่ง นางตุกตาไดลากิจ

หลายครั้งท้ังสงใบลาและไมสงใบลา โดยอางวาตองดูแลมารดาท่ีปวย เม่ือไปเยี่ยมท่ีบานพบวามารดาไมได

เจ็บปวยจริง  เห็นวามีพฤติกรรมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา หลีกเลี่ยงการปฏิบัติหนาท่ีราชการ จึงตั้ง

คณะกรรมการสอบขอเท็จจริง  กรณีนางตุกตาประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการเรื่องกูยืมเงิน    

0และรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา โดยตัดเงินเดือน ๕ % เปนเวลา ๓ เดือน เหตุผลท่ีปฏิเสธการเปดเผย

เอกสารเนื่องจากเห็นวา ในเอกสารมีชื่อบุคคลอ่ืนท่ีผูรองเรียนกลาวอาง มีขอมูลการสอบสวนพยานบุคคลท่ี

เก่ียวของท้ังหมด 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารพิจารณาแลวเห็นวา เรื่องนี้กระบวนการสอบ

ขอเท็จจริงและการลงโทษทางวินัยเสร็จสิ้นแลว การเปดเผยไมทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพตาม

มาตรา ๑๕ (๒) ประกอบกับนางตุกตาเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรง สําหรับขอมูลขาวสารบันทึกการใหถอยคําพยาน

บุคคลในประเด็นการกูยืมเงิน การเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัย 

ตามมาตรา ๑๕ (๔) เม่ือพิจารณาถึงการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และประโยชนของ

เอกชนแลว จึงวินิจฉัยฯ ใหองคการบริหารสวนตําบลเปดเผยขอมูลขาวสารใหนางตุกตาท้ัง ๔ รายการ โดยใหปกปด

ชื่อ นามสกุล ท่ีอยู ขอมูลขาวสารสวนบุคคลและขอความท่ีจะทราบไดวาผูใดเปนพยาน 

 ขอมูลขาวสารของราชการใชสิทธิขอไดทุกคนครับ กรรมการวินิจฉัย ฯ จะพิจารณาเฉพาะวา

ขอมูลขาวสารตามอุทธรณเปดเผยไดหรือไมเทานั้น ใครผิดใครถูกก็เอาเอกสารไปใชสิทธิตามกฎหมายอ่ืนตอไป    

มีขอสงสัยติดตอหารือได ท่ีสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ สํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี   ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๘๐  www.oic.go.th      “ไมไดขอมูลท่ีขอ   บอก สขร. นะครับ” 

 ( ท่ี สค ๒๗๒/๒๕๕๘) 

http://www.oic.go.th/


บทความ อ.  ๒๓/๒๕๖๐ 

วีระเชษฐ  จรรยากูล 

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

 ขอมูลท่ีสงใหศาล...เปดเผยไดหรือไม 

                    มีเรื่องหารือไปท่ีคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเรื่องจัดซ้ือจัดจางอยูเรื่อย ๆ ครับ 

เม่ือหารือไปคณะกรรมการ ฯ ก็ตอบใหทุกครั้ง เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติ 

 สํานักงานเทศบาลตําบลโนนสุวรรณ ไดจัดซ้ือจัดจางโครงการกอสรางระบบผลิตประปาเทศบาล

ปรากฏวาคุณสมโอไดเปนหนึ่งในผูเขารวมเสนอราคาโครงการนี้ดวย  แตไมทราบเปนมาเปนไปอยางไรไดมีการฟอง

คุณสมโอตอศาลจังหวัดนางรอง คุณสมโอจึงมีหนังสือถึงสํานักงานเทศบาลตําบลโนนสุวรรณขอถายสําเนาเอกสาร

และรับรองสําเนาเอกสารโครงการกอสรางระบบผลิตประปาเทศบาลดังกลาว จํานวน ๘ รายการ ไดแก ประกาศ

จัดซ้ือจัดจาง แบบแปลนกอสราง บัญชีรายการผูซ้ือแบบ บัญชีรายการผูยื่นซองเสนอราคา ผลการพิจารณา 

สัญญาจาง รายงานการควบคุมงานกอสราง และฎีกาเบิกจายเงินโครงการ  สํานักงานเทศบาลตําบลโนนสุวรรณ 

มีหนังสือหารือวา ๑) เอกสารดังกลาวไดจัดสงใหศาลจังหวัดนางรองแลว ยังตองคัดสําเนาใหคุณสมโอหรือไม      

และ ๒) ขอมูลขาวสารนี้ไมตองเปดเผยตามมาตรา ๑๕ (๒)  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือไม 

 อธิบายอยางนี้ครับ มาตรา ๑๕ (๒) การเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ

หรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ไมวาจะเก่ียวกับการฟองคดี การปองกัน การปราบปราม การทดสอบ    

การตรวจสอบหรือการรูแหลงท่ีมาของขอมูลขาวสารหรือไมก็ตาม  เรื่องนี้แมขอเท็จจริงสํานักงานเทศบาลตําบล

โนนสุวรรณ ไดจัดสงขอมูลขาวสารโครงการระบบผลิตประปาใหศาลจังหวัดนางรองแลว แตการขอขอมูลขาวสาร

ของคุณสมโอเปนการใชสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ตอหนวยงานท่ี

ครอบครองขอมูลอยู ประกอบกับการจัดซ้ือจัดจางโครงการเรื่องนี้เสร็จสิ้นแลว และขอมูลขาวสารนี้เปนขอมูล

ขาวสารตามมาตรา ๙ ท่ีหนวยงานของรัฐตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดอยูแลว รวมท้ังพระราชกฤษฎีกา

วาดวยหลักเกณฑและการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ท่ีกําหนดใหสวนราชการตองเปดเผยขอมูล

งบประมาณรายจายประจําป การจัดซ้ือจัดจาง และสัญญาท่ีอนุมัติแลวไวท่ีสํานักงาน และระบบสารสนเทศ  

ดังนั้น การเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําขอของคุณสมโอจึงไมทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ ฯ      

ตามมาตรา ๑๕ (๒)    

 เรื่องนี้เทศบาลฯ คงเกรงวาจะละเมิดอํานาจศาลหรือไมแหละครับ อยางไรก็ดี แมจะสงเอกสาร

ใหศาลแลว แตเทศบาลก็ตองมีสําเนาเก็บไวก็ถายสําเนานั้นใหคุณสมโอพรอมรับรองสําเนาถูกตองไดครับ            

มีขอสงสัยติดตอหารือได ท่ีสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ สํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี   ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๘๐  www.oic.go.th        

“เปดเผยเปนหลัก  ปกปดเปนขอยกเวน” 

( หารือ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘) 

http://www.oic.go.th/

