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วีระเชษฐ์  จรรยากูล 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

 กล้องวงจรปิดที่เกิดเหตุ ช่วยได้นะ 

                    มีข่าวเด่นมาเล่าให้ฟังครับ ที่จริงจะเขียนตั้งแต่เดือนเมษายนแล้ว แต่ส่งต้นเรื่องไปก่อน เรื่องนี้
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ อย่างไร 

 ผมได้ดูข่าวในช่วงเวลา ๑๘.๓๐ น. ที่ได้น าเสนอข่าวว่าทหารท าวิสามัญเด็กชายชาวเขาคนหนึ่ง 
จากกรณีการเข้าจับกุมยาเสพติดในหมู่บ้านทางภาคเหนือ ซึ่งเจ้าหน้าที่ได้ชี้แจงว่าพบว่ามีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับ  
ยาเสพติด และในขณะเข้าจับกุมได้ต่อสู้โดยใช้อาวุธ จึงจ าเป็นต้องจัดการอย่างเด็ดขาด เรื่องนี้ได้มีข่าวมาระยะ
หนึ่งแล้ว  แต่ข่าวในวันนั้นปรากฏว่าฝ่ายของผู้เสียหายมีความสงสัยในหลาย ๆ ประเด็น เช่น เป็นเด็กดีไม่เคยมี
ประวัติ ได้รับรางวัลเป็นผู้น าเยาวชนในเรื่องกิจกรรมรณรงค์ต่อต้านยาเสพติด ตลอดจนสภาพต าแหน่งของอาวุธ
ที่ตกอยู่ ก็เลยพยายามหาหลักฐานที่แสดงสภาพสถานที่ขณะเกิดเหตุ  โดยมีสมาคมนักกฎหมาย สังคม และทีม
ทนายความหารือกันว่าประชาชนมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ประกอบกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ก็เลยจะใช้ช่องทางนี้ขอหลักฐานเป็นภาพจากกล้องวงจรปิดที่บันทึกภาพสถานที่เกิดเหตุไว้       
ฝ่ายเจ้าหน้าที่ต ารวจระดับสูงก็กล่าวแบบมีแนวโน้มว่าให้ไปขอจากต ารวจภูธรภาค ๕ แต่คงให้ไม่ได้เพราะเป็น
ส่วนประกอบอยู่ในส านวนอาจจะกระทบรูปคดี 

 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เกี่ยวตรงนี้แหละครับ อธิบายอย่างนี้
ครับว่า ตามมาตรา ๔ บัญญัติว่า “ข้อมูลข่าวสาร หมายความว่า สิ่งที่สื่อความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริงไม่ว่า
จะจัดท าไว้ในรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยวิธี
อ่ืนใดที่ท าให้สิ่งที่บันทึกไว้ปรากฏได้” “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความ
ครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการของรัฐหรือ
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน” กรณีนี้ตามความเห็นของผมถ้าบริเวณนั้นมีกล้องจริง น่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐ
เป็นผู้ไปติดตั้ง ดังนั้น ภาพที่บันทึกไว้จากกล้องวงจรปิดจึงเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการ  หากญาติ สมาคม   
นักกฎหมาย ทีมทนายความต้องการได้ภาพหลักฐานนั้น ก็ต้องมีหนังสือเป็นลายลักษณ์อักษรให้ชัดเจน          
ถึงหน่วยงานผู้ครอบครองข้อมูลข่าวสารนั้นว่าต้องการข้อมูลข่าวสารอะไร  

 ส่วนหน่วยงานของรัฐเมื่อได้รับหนังสือค าขอแล้วต้องแจ้งผลให้ผู้ขอได้ทราบภายในสิบห้าวันว่า
ข้อมูลข่าวสารที่เขามีค าขอนั้นจะเปิดเผยให้ได้หรือไม่ ซึ่งหากให้ไม่ได้ก็ต้องแจ้งเหตุผลตามมาตรา ๑๕ พร้อมแจ้ง
สิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้ผู้ขอได้ทราบ       
ถ้าสิบห้าวันแล้วท่านยังไม่แจ้ง ผู้ขอก็สามารถไปใช้สิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  
หรือท่านปฏิเสธไม่เปิดเผยก็ไม่เป็นไร เขาก็ใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้
ต่อไป ส่วนจะเป็นภายในสิบห้าวันหรือหนึ่งปีก็อยู่ที่ว่าท่านได้แจ้งสิทธิอุทธรณ์ให้เขาทราบไปในหนังสือปฏิเสธ
ด้วยหรือไม่ แต่ยังมีประเด็นอีกนะครับ หากหน่วยงานปฏิเสธว่าไม่มีส าเนาภาพตามที่ขอเนื่องจากบังเอิญส่งซ่อม
ก่อนหน้าวันเกิดเหตุ ๒ - ๓ วัน หากผู้ขอไม่เชื่อก็ยังร้องเรียนให้ตรวจสอบความมีอยู่ของข้อมูลข่าวสารได้ 
 คิดว่าไม่นานครับเรื่องนี้คงมีไปที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ตอนจบเป็นอย่างไร  

ก็จะเรียนให้ทราบครับ  ต้องการหารือ ปรึกษาการใช้สิทธิหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ติดต่อได้ที่ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี  ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๘   www.oic.go.th            
                                    “เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” 

http://www.oic.go.th/


              บทความ อ. ๑๔/๒๕๖๐ 

วีระเชษฐ์  จรรยากูล 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

 สามีแอบไปกู้เงิน 

                    หน่วยงานของรัฐจ านวนมากทุกกระทรวง กรม ทุกอาชีพมีสหกรณ์ออมทรัพย์ของตนเองเพ่ือเป็น
ช่องทางการออมเงิน และจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก มีที่ตั้งส านักงานอยู่ในนั้น และบุคลากรก็เป็นเจ้าหน้าที่       
ในหน่วยงานนั้น มีบางแห่งที่จ้างพนักงานเฉพาะ แล้วอย่างนี้สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นหน่วยงานของรัฐหรือไม่    
อ่านเรื่องนี้ครับ 

 นางสาวไม่ยอมไปทราบมาว่าสามีตนเองซึ่งเป็นนายต ารวจ ได้ยื่นขอกู้เงินจากสหกรณ์ออมทรัพย์
ต ารวจ จ ากัด ซึ่งในการยื่นกู้นั้นต้องได้รับความยินยอมจากคู่สมรสแต่นางสาวไม่ยอมไม่ทราบเรื่อง จึงมีหนังสือถึง
ผู้จัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจ จ ากัด ขอส าเนาเอกสารเงินกู้สหกรณ์ของสามีทุกแผ่นทุกฉบับที่ยื่นกู้       
เพ่ือตรวจสอบว่ามีการปลอมแปลงลายมือชื่อของนางสาวไม่ยอมในค าขอกู้เงินหรือไม่ ชัดขนาดนี้ก็ไม่น่าสงสัย
หรอกครับ แต่สหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจ จ ากัด มีหนังสือแจ้งปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยให้เหตุผลว่า 
มติที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ไม่สามารถให้ข้อมูลส่วนตัวของสมาชิก เพราะต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ การให้ข้อมูลสมาชิกแก่บุคคลภายนอกหรือหน่วยงานนั้น
ต้องได้รับความยินยอมจากสมาชิกก่อน นางสาวไม่ยอมจึงมีหนังสืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร  เรื่องจริงๆ เป็นมาอย่างนี้ครับ  

 ในการพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ มีประเด็นว่าข้อมูลข่าวสารที่นางสาวไม่ยอมได้มีค าขอ
เป็นข้อมูลข่าวสารของราชการหรือไม่ เพราะค าว่าข้อมูลข่าวสารของราชการ หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่
ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐ
หรือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน  และหน่วยงานของรัฐ หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ ทีนี้ก็มีประเด็นต้องมองอีกว่า สหกรณ์ออมทรัพย์
ต ารวจ จ ากัด ในเรื่องนี้ ที่ให้ความเอ้ืออาทรทางการเงินแก่สามีของนางสาวไม่ยอม เป็นหน่วยงานของรัฐหรือไม่  
ก็ไปเปิดพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่านอธิบายว่า สหกรณ์ หมายความว่า คณะบุคคลซึ่งร่วมกัน
ด าเนินกิจการเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และได้จดทะเบียน
ตามพระราชบัญญัตินี้  เมื่อมีกฎหมายก าหนดฐานะไว้ชัดเจนอย่างนี้ สหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจ จ ากัด จึงเป็น
หน่วยงานของเอกชนมิใช่หน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ ข้อมูลข่าวสารตามที่นางสาวไม่ยอมได้มีค าขอจึงไม่ใช่ข้อมูลข่าวสารของราชการ คณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจึงไม่มีอ านาจพิจารณา จึงมีค าสั่งไม่รับอุทธรณ์เรื่องนี้ไว้พิจารณา  

 ชี้แจงภรรยาให้ดี ๆ ก็แล้วกันครับว่า เงินที่กู้ไปให้บ้านไหน เงินที่ส่งเป็นหน้าที่ของบ้านไหน 
เรื่องนี้สั้นๆ ง่ายๆ ต้องการให้ทราบว่าเป็นเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ครับให้ประชาชนใช้กับ
หน่วยงานของรัฐ ไม่มีผลใช้บังคับกับเอกชน หากมีข้อสงสัยเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร  
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หารือไปได้ที่ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี  ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๘   www.oic.go.th    

                                          “เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น”   
( สค ๒๗/๒๕๕๙ ) 
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นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

 ผมไม่ได้รายงานเท็จนะ 

                    การขอส าเนาเอกสาร กับขอให้ลบหรือแก้ไขข้อความในเอกสารหนังสือที่หน่วยงานท าขึ้น เป็นคน
ละเรื่องกันนะครับ มาดูกันว่าข้อความที่ขอให้ลบออกนั้น เป็นข้อมูลข่าวสารหรือไม่ 

 เรื่องนี้นายชิงทุนได้รับทุนการศึกษาระดับปริญญาเอก ไปเรียนต่อต่างประเทศจากทุนของ
กระทรวงการคลัง ตามความต้องการของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) เป็นเวลา ๔ ปี ต่อมาส านักงาน
เศรษฐกิจการคลังตรวจสอบพบว่านายชิงทุนได้รับทุนรัฐบาล (ก.พ. ) ในส่วนของส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (สกอ.) แต่ไม่แจ้งให้ส านักงานเศรษฐกิจการคลังทราบ จึงได้พิจารณาให้ทุนแก่นายชิงทุนไป นายชิงทุน    
จึงขาดคุณสมบัติผู้รับทุนการศึกษาระดับปริญญาเอกตามหลักเกณฑ์และวิธีการของ สศค. ข้อ ๖ ว่า ผู้รับทุนหรือสมัคร
รับทุนต้องไม่เป็นผู้อยู่ระหว่างรับทุนหรือรอรับทุนอ่ืน สศค. จึงมีหนังสือเรียกให้นายชิงทุนรายงานตัวแล้วกลับไปท างาน 
โดยแจ้งว่าการที่ไม่แจ้งว่าได้รับทุนของ สกอ. จน สศค. ให้ทุนทั้งที่ขาดคุณสมบัติตั้งแต่แรก ถือว่ามีเจตนาปกปิดข้อมูล 
และตามระเบียบข้าราชการพลเรือนก็ว่าไว้ ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา การรายงาน
โดยปกปิดความจริงที่ต้องแจ้ง ก็ถือว่ารายงานเท็จด้วย นายชิงทุนจึงต้องการให้ลบข้อความในหนังสือที่ระบุว่า “ถือว่า
ท่านมีเจตนาปกปิดข้อมูลการรับทุนของ สกอ. ซึ่งไม่เป็นไปตามมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติว่า ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา การรายงานโดยปกปิด
ความจริงซึ่งควรต้องแจ้ง ถือว่ารายงานเท็จด้วย” และมีหนังสือถึงผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลังขอให้ลบ
ข้อความที่เป็นเท็จดังกล่าวออกจากหนังสือนี้ โดยอ้างสิทธิตามมาตรา ๒๕ และขอให้ยกเลิก/เพิกถอนหนังสือฉบับ
ดังกล่าว  แต่ส านักงานเศรษฐกิจการคลังมีหนังสือแจ้งว่า ไม่สามารถลบข้อความใดออกจากหนังสือฉบับดังกล่าวได้ 
เพราะหนังสือที่แจ้งนายชิงทุนให้กลับไปท างานเป็นการชี้แจงข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย เมื่อการตรวจสอบพบ
ข้อเท็จจริงจึงได้ถอนสิทธิการรับทุนการศึกษา แต่ต่อมานายชิงทุนได้ลาออกจากราชการ  สศค. จึงไม่ได้ด าเนินการ
ทางวินัย และไม่ต้องชดเชย ชดใช้ความเสียหายใดๆ  นายชิงทุนจึงมีหนังสืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  

 คณะกรรมการวินิจฉัยฯ พิจารณาเห็นว่า นายชิงทุนต้องการให้ลบข้อความในหนังสือ สศค. 
ด่วนมาก ที่ กค ๑๐๐๑/๒๒๐๘ ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๔๙ ที่ระบุข้อความตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ เห็นว่าข้อความดังกล่าว มิใช่ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  จึงไม่อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร  จึงมีค าสั่งไม่รับอุทธรณ์เรื่องของนายชิงทุนไว้พิจารณา  

 ทั้งที่ข้อความนั้นมันบาดใจนายชิงทุน แต่คณะกรรมการวินิจฉัยก็ลบให้ไม่ได้ครับ ตามมาตรา ๒๕
ที่อ้างนั้นเป็นการให้แก้ไข เปลี่ยนแปลงหรือลบ วัน เดือน ปีเกิด ประวัติส่วนบุคคลที่เกี่ยวข้องกับตนให้ถูกต้อง
ตรงตามความจริงครับ   หากมีข้อสงสัยเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ หารือไปได้ที่ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี            
๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๘  www.oic.go.th    

                                          “เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น”   
( สค ๒๖/๒๕๕๙ ) 

http://www.oic.go.th/

